《关于加强完善农村集体“三资”监管“四全”机制建设的实施意见（送审稿）》
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一、起草背景
一是落实上级政策的必然要求。2022年中央一号文件提出：抓好农村改革重点任务落实，探索建立农村集体资产监督管理服务体系，开展农村产权流转交易市场规范化建设试点。中央及省委省政府也陆续印发有关文件，推动逐步构建起比较健全的农村产权流转交易体系和符合行业发展特点的监管机制，形成一套覆盖主要交易品种的标准化交易规则，探索一批健康规范可持续发展模式。
二是抓好当前工作的具体要求。铜陵市委、市政府高度重视农村集体“三资”管理和农村产权交易工作，多次文件批示和召开专题会议，研究相关事项、明确各方责任。近年，我市不断完善农村集体“三资”管理制度文件，2023年，市纪委、市委组织部等8单位联合印发《关于加强农村集体资产管理的若干意见》；2024年，市农业农村局、市财政局等8单位联合印发《铜陵市农村产权交易管理暂行办法》。同时，农村集体“三资”管理信息化平台平稳运行，但平台现有功能和持续深化农村集体“三资”管理突出问题专项整治要求不适配，对运用信息化技术加强农村集体“三资”监管的要求和目的也没有文件规定，亟需健全平台功能和相关制度，加强信息化监管水平。
三是加强信息化监管的实际要求。我市建有铜陵市集体资产监督管理平台（包括财务管理、资产管理、资金管理、合同管理、预警中心五大功能）和农村综合产权交易系统（主要用于农村产权线上发布公告和竞价操作）。铜陵市集体资产监督管理平台由安徽新中大软件有限公司开发，铜陵市农村综合产权交易系统由国泰新点软件股份有限公司开发，两平台相互独立运行的，数据没有实现互联互通。对于农村产权交易是否进场交易、资产资源发包租赁经济合同的签订程序是否规范，我们主要依靠前置审查和事后监督，在事后监督上主要通过实地核查或审计为主，成本较高，覆盖面不广。如果能够将市级资产监管平台和交易平台互通，直接在资产资源发包租赁合同模块关联到对应的产权交易信息，同时，实现对应进场未进场交易设置预警，直接在线上平台对交易程序的规范性进行监管，实现集体资产监管业务由分散到集中、监管信息由孤立到共享、资产经营质效由平面到具体、监管过程由事后到实时的数字化、智能化转变。
二、起草过程
6月12日，市纪委监委在专题调研中，提出要采取信息化手段持续提升我市农村集体“三资”监管，市农业农村局、市公共资源管理局、市公共资源交易中心等部门就打通铜陵市集体资产监督管理平台和农村综合产权交易系统提出初步设想。7月9日，市纪委监委召开农村集体“三资”管理工作座谈会，听取农业农村局汇报我市农村集体“三资”管理两个平台建设运行情况，和《关于运用信息化技术加强农村集体“三资”监管的实施意见》的起草情况。7月28日，市委常委、市纪委书记、市监委代理主任史学田听取专题汇报后，提出要在全市加强完善农村集体“三资”监管“四全”机制建设。8月11日，市委书记杨宏星在督导群众身边不正之风和腐败问题集中整治工作时，提出要加快打通数据壁垒，促进信息共享共用，抓好平台业务培训，确保干部真熟悉、群众真受益。
三、主要内容
《意见》分为七部分，分别是总体要求、规范农村集体资金管理、规范农村集体资产管理、规范农村集体资源管理、强化信息化平台建设、提升“三资”监管水平和强化保障措施。
（一）总体要求。健全农村集体资金、资产、资源管理制度，做到用制度管权、管事、管人，强化监督、加强服务，逐步形成产权明晰、权责明确、经营高效、管理民主、监督到位的管理体制和运行机制；
（二）规范农村集体资金管理。从实行账户分设、加强收入管理、严格开支审批、实行预算决算、规范财务公开；
（三）规范农村集体资产管理。定期资产清查、建立资产台账、规范资产经营、严格资产处置；
（四）规范农村集体资源管理。做好资源登记、规范资源发包、明确集体建设用地收益用途；
（五）强化信息化平台建设。完善平台功能、实现数据互通、规范产权交易；
（六）提升“三资”监管水平。实行委托代理、强化审计监督、强化合同管理、加强债权债务管控、规范项目管理、规范所属单位管理；
（七）强化保障措施。加强组织领导、健全管理制度、加强队伍建设。
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