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一、起草背景
一是落实国家政策的必然要求。2014年国务院办公厅《关于引导农村产权流转交易市场健康发展的意见》（国办发〔2014〕71号）指出：各地农村产权流转交易市场发展不平衡，其设立、运行、监管有待规范。引导农村产权流转交易市场健康发展，事关农村改革发展稳定大局，有利于保障农民和农村集体经济组织的财产权益，有利于提高农村要素资源配置和利用效率，有利于加快推进农业现代化。2022年中央一号文件提出：抓好农村改革重点任务落实，探索建立农村集体资产监督管理服务体系，开展农村产权流转交易市场规范化建设试点。《关于印发〈农村产权流转交易规范化试点工作方案〉的通知》（农政改发〔2023〕1号）指出：2023年启动试点工作，试点期为2023—2024年，争取通过2年的努力，试点地区逐步构建起比较健全的农村产权流转交易体系和符合行业发展特点的监管机制，形成一套覆盖主要交易品种的标准化交易规则，探索一批健康规范可持续发展模式。我省滁州市作为国家试点市正在推进农村产权流转交易市场规范化建设。建设农村产权流转交易市场，规范农村产权交易，是深化农村产权制度改革和加强农村集体“三资”管理的必然要求，是推进现代农业发展和乡村振兴的重要举措。
二是抓好当前工作的具体要求。铜陵市委、市政府高度重视农村产权交易工作，多次召开会议，明确各方责任。原市级管理办法《铜陵市农村产权交易管理暂行办法》（铜政办〔2014〕45号）有效期已于2019年结束，我市农村产权交易主要依据是市公管局出台的《铜陵市公共资源交易目录》，实际操作中存在管理办法不健全、进场交易不规范、交易机构不完善等各种问题。现亟需结合我市实际，出台农村产权交易管理办法，规范农村产权交易行为。
三是改善交易现状的实际要求。我市建有两个公共资源交易市场，分别是铜陵市公共资源交易中心和枞阳县公共资源交易中心。乡镇交易站34个，挂牌在乡镇三资办、财政（经）所或财政管理服务中心等机构。从交易平台使用情况来看，我市公共资源交易中心给各乡镇均配备了交易账号，乡镇可以在交易中心网络平台发布公告信息，交易总估价30万元以上的农村产权交易要进行场内线上交易，交易总估价30万元以下的农村产权交易由县区自定在乡镇交易站或村集体经济组织开展线下交易。枞阳县无论农村产权交易金额大小，乡镇均利用市公共资源交易中心网站发布交易信息；其他三区30万元以上的农村产权交易在市公共资源交易中心网站发布交易信息，30万元以下的依托本乡镇政府网站发布信息，市交易中心网络平台没有得到有效使用。各县区对农村产权交易标准不统一，交易总估价30万元以下的农村产权交易均在线下开展，没有线上交易竞价系统，造成交易存在监管漏洞，交易量难以全面统计。
二、起草过程
2023年7月28日、9月12日，市委丁纯书记两次对农村产权交易情况作出批示，农村产权交易宜由农业农村局主管，市公管局做好技术支撑并充分利用好现有的交易中心平台。2023年7月24日市政府吴强副市长对市农业农村局农村产权流转交易市场工作汇报作出批示，要求农业农村局与市公管局进行一次交流调研，就平台系统设置、交易行为规范等进行梳理，坚持问题导向，提出工作思路和意见，进一步规范我市交易市场。2023年9月14日、12月4日市政府吴强副市长先后两次主持召开农村产权交易座谈会，听取工作开展情况并安排部署下步工作。2023年11月10日，市农业农村局召集相关单位就《铜陵市农村产权交易管理暂行办法（初稿）》进行讨论，形成《铜陵市农村产权交易管理暂行办法（征求意见稿）》。2023年12月14日，市农业农村局征求相关单位意见，共收到12个单位复函，其中8个单位无修改意见，其余单位提出修改意见29条，采纳20条（详见后文）。2024年3月15日，市农业农村局会同市公共资源交易中心就交易细则进行交流讨论。2024年3月18日，市政府副秘书长张志远主持召开农村产权交易管理工作专题会，再次征求各参会单位意见。
三、《暂行办法》主要内容
暂行办法共七章37条，主要内容为：
第一章 总则。主要明确了《暂行办法》出台目的（第一条）、适用范围（第二条）、交易原则（第三条）、行业监管部门职责（第四条）、产权交易体系（第五条）。
第二章 交易机构及职能。主要明确了农村产权交易机构的主要职责和网络平台使用（第六条）、各级农村产权交易机构交易权限和提供服务内容（第七条、第八条）。
第三章 交易范围、方式和程序。主要明确了农村产权交易服务范围（第九条）、交易方式（第十条）和交易流程（第十一条至第二十二条）。
第四章 交易行为监管。主要明确了农村产权交易合法合规性审批责任单位（第二十三条）、评估要求（第二十四条）、中止交易的情形（第二十五条、第二十六条）、终止交易的情形（第二十七条、第二十八条）、产权交易禁止行为（第二十九条）、收费标准（第三十条）、交易权益保障（第三十一条）。
第五章 争议处理。主要明确了对农村产权交易活动进行监督和管理，出现产权交易投诉的处理方式（第三十二至三十四条）。
第六章 监管机制。为促进交易公平，防范风险交易，确保市场规范运行，建立农村产权交易督导机制、审计机制和惩戒机制（第三十五条）。
第七章 附则。明确办法解释单位（第三十六条）和实施时间（第三十七条）。
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