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铜政〔2023〕35号

铜陵市人民政府关于印发铜陵市森林防火
网格化管理建设实施方案的通知

县、区人民政府，市政府各部门，各有关单位：

现将《铜陵市森林防火网格化管理建设实施方案》印发给你

们，请认真贯彻执行。

2023年 12月 29日

（此件公开发布）
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铜陵市森林防火网格化管理建设实施方案

为深入学习贯彻习近平总书记关于森林草原防灭火工作的重

要指示批示精神，全面加强全市森林防火能力建设，根据《中共

中央办公厅 国务院办公厅关于全面加强新形势下森林草原防灭

火工作的意见》《安徽省人民政府关于印发全国森林防火网格化管

理试点省建设实施方案的通知》（皖政〔2023〕64号）精神，结

合我市实际，制定如下实施方案。

一、总体要求

充分发挥林长制制度优势，坚持“预防为主、积极消灭”的

森林防火方针，加强“防未、防危、防违”“打早、打小、打了”

的全链条管理，建立健全森林防火网格化管理体系，实现“定格、

定人、定责、定图”，着力打通乡镇、村（社区）两级和森林经营

单位等责任落实“最后一公里”，进一步提升森林防火科技化、信

息化和规范化水平，确保年度森林火灾受害率稳定控制在 0.5‰以

内，更好地服务和保障现代化幸福铜陵建设。

二、主要任务

（一）搭建防火网格体系

1．“搭好架子”，科学绘制防火网格

建立“市、县、乡、村、护林员”五级森林防火网格化体系，
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按照各级林长责任区划分网格责任区，重点森林经营单位按照森

林储量、防火任务确定网格从属。综合运用全市第一次森林火灾

风险普查成果，参考危险性等级图和防治区划图，按照一般、较

高和重点 3种类型，划分网格火灾防范等级。（责任单位：市林业

局、各县区政府，配合单位：市林长制成员单位）

2．“铺好摊子”，足额配齐网格队伍

各级行政区域网格。根据网格等级建立网格队伍，队伍包括

网格负责人、网格成员、网格员。网格负责人由各级林长担任，

网格员由对应下级网格负责人组成。市级网格成员由市级林长制

成员单位负责人组成，网格扑火专业队伍为市森林公园森林专业

防扑火队；县级网格成员由县级林长制成员单位负责人组成，网

格扑火专业队伍为县区森林专业防扑火队；乡镇网格成员由属地

“一林一技”“一林一警”和乡镇包保干部、驻村干部组成；村级

网格成员为村委、居委干部，网格员由村民组长、护林员担任；

护林员网格为网格末端，由护林员、防扑火队员组成，网格大小

根据生态区位、资源特点和防火任务确认，控制在 1500—3000

亩之间。（责任单位：市林业局、各县区政府，配合单位：市林长

制成员单位）

森林经营单位网格。国有林场等主要森林经营单位和有森林

防火任务的自然保护地划分两级网格，并配备应急队伍。一级网

格负责人由上级主管部门主要负责人担任，网格成员由上级主管

部门班子成员组成，网格员由森林经营单位班子成员组成；二级



— 4 —

网格负责人由森林经营单位班子成员担任，网格成员为森林经营

单位干部、工区负责人，网格员为森林经营单位职工、护林员、

应急队员等。（责任单位：市林业局，配合单位：市林长制成员单

位、各县区政府）

3．“填好格子”，构建网格责任体系

各级网格负责人是本网格的第一责任人，负责统筹开展森林

防火各项工作；网格成员协助网格负责人开展森林防火工作，指

导和监督网格员落实各项防火措施；网格员负责执行防火巡护、

火源管理，协助开展隐患排查等相关工作。市级网格负责“森林

高火险期内进入森林高火险区”审批，县级网格负责“森林防火

期内在森林防火区野外用火”审批。做好上图定位，在各网格区

域显著位置设置公示牌，公示网格管理员姓名、区域概况、职责

任务和监督电话等内容，接受社会监督。（责任单位：市林业局、

各县区政府，配合单位：市林长制成员单位）

（二）发挥网格治理效能

1．深化火源管控，为网格化治理治本清源

各级网格负责人（林长）要带头履行巡林责任，落实市级林

长季度巡林、县级林长双月巡林、乡镇林长每月巡林、村级林长

半月巡林制度，督导防火工作落实。要严格野外用火审批，建立

违规违法用火行为有奖举报制度，及时公布举报电话，严厉打击

野外违规用火行为。县级网格在防火期到来前，结合本级森林资

源实际，划定禁火区，发布禁火令。乡镇、村级网格要劝导群众
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移风易俗，文明祭祀，减少炮竹燃放；加强对农事用火、林业生

产用火监管。村级网格要加强对痴、呆、傻人员监护管理，落实

监护人监护责任，加强进山入林卡口值守，防止相关人员携带火

种进山入林。（责任单位：市林业局、各县区政府，配合单位：市

公安局、市民政局、市农业农村局、市应急局）

2．突出宣传教育，为网格化治理化风育人

综合运用无人机喊话、创意短视频等新型宣传方式，利用流

动宣传车、宣传条幅等载体，在高火险期开展全天候、全覆盖宣

传。以案释警、以案促教，切实增强群众森林防火的法律意识和

安全意识。（责任单位：市林业局、各县区政府，配合单位：市教

体局、市公安局、市文化旅游局、市应急局、团市委、市广播电

视台）

3．强化隐患排查，为网格化治理出清风险

建立森林火灾隐患排查常态化机制，聚焦林区输配电设施、

林区自建房、林缘散坟等关键区域开展定期巡检巡查，市、县级

网格建立重大隐患提级管理制度，对重点隐患、高危隐患和易发

多发问题进行挂牌督办、提级管理。乡镇、村级网格要加强隐患

排查，健全排查整治台账，明确责任、措施、标准、时限，逐一

挂账销号。（责任单位：市林业局、各县区政府，配合单位：市发

展改革委、市公安局、市民政局、市住房城乡建设局、市交通运

输局、市应急局、铜陵供电公司）

4．做好值班值守，为网格化治理保驾护航
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市、县级网格要设立专门森林防火值班室，乡镇、村级网格

要设立综合值班室，兼具森林防火值班功能，并向外公布值班电

话。防火期内，严格落实领导带班、24小时值班制度，执行“日

报告”“零报告”要求，各级网格负责人对本级值班工作进行抽查

检查，保证人员在岗、电话在线，严禁脱岗、漏岗、离岗。（责任

单位：市林业局、各县区政府，配合单位：市应急局）

（三）提升网格治理能力

1．强化队伍建设，为网格化治理强本固基

市、县级网格按照森林火险等级建立相应规模的森林专业防

扑火队伍，乡镇、村级网格建立半专业防扑火队伍或应急队伍。

（责任单位：市林业局、市应急局、各县区政府，配合单位：市

财政局）国有林场等森林经营单位和有森林防火任务的自然保护

地，原则上配备规模不少于 15人的专业队伍。（责任单位：市林

业局，配合单位：市财政局、市应急局、各县区政府）

2．做好物资储备，为网格化治理增添底气

统筹资金加强各级森林防火物资库建设，增添水罐车、接力

水泵等以水灭火设备，配足配齐单兵套装、急救药箱等安全防护、

野外生存类装备，加大无人机、山地摩托等机械化装备应用力度。

（责任单位：市林业局、各县区政府，配合单位：市发展改革委、

市财政局、市应急局）

3．加强设施建设，为网格化治理筑牢屏障

强化项目引领支撑。高火险县区、重点森林经营单位要结合



— 7 —

实际需求，积极申报中央和省级防火项目，加强森林防火阻隔系

统建设，加快林分林相改造。（责任单位：市林业局、各县区政府，

配合单位：市发展改革委、市财政局、市应急局）

实施引水上山工程。在山腰、林缘等处增设蓄水池、蓄水桶，

定期开展水源储备监测；充分利用现有水库塘坝，规划铺设林区

消防管道网络，提升网格以水灭火能力。（责任单位：市林业局、

各县区政府，配合单位：市发展改革委、市财政局、市住房城乡

建设局、市文化旅游局）

4．突出科技引领，为网格化治理创新赋能

开展林火视频监控系统建设，运用红外热成像、烟火识别等

技术，实现重点网格、重点林区智慧监测；探索运用无人机机场

开展自动化巡山护林，构建远程地空一体化智能巡护系统；充分

发挥“安徽省森林防火信息化系统”“林掌通 APP”和“防火码

2.0”等成熟系统平台应用力度，实现科技化监测、数字化巡林和

网格化防控。（责任单位：市林业局，配合单位：市公安局、市应

急局、市数据资源局、各县区政府）

5．加强联防联控，为网格化治理提质增效

以现有芜铜、合铜森林防灭火联防联控工作，郊区、枞阳、

无为、庐江四县（市、区）毗连地区联防合作等成功经验为模板，

在全市重点林区交接处、毗邻网格等区域推广建立联防联控机制，

森林防火压力较小的地区可联合建立防火应急队伍、储备防火物

资，提升资源利用率。防火压力较大的地区通过开展联合巡林、
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信息互通、设施共建、人员互补，实现“无火共防、有火共扑”。

（责任单位：市林业局、各县区政府，配合单位：市公安局、市

应急局、市数据资源局）

三、保障措施

（一）强化组织领导。将森林防火网格化管理实施情况纳入

市级林长工作会议重点，定期调度推进。各县区要层层压实责任，

全面落实网格管理任务。（责任单位：市林业局、各县区政府）

（二）强化协作配合。各责任单位和配合单位要树牢责任意

识，加强分工协作。各县区要抓紧制定“森林防火网格化管理一

张图”，并报市林长办备案。（责任单位：市林业局、各县区政府）

（三）强化督导考核。将森林防火网格化管理实施工作纳入

全市林长制考核。对表现优异、贡献突出的单位和个人，按照相

关规定予以表彰激励；对失职失责造成森林火灾或其他严重后果

的，依规依纪依法严格追究责任。（责任单位：市林业局，配合单

位：市人力资源社会保障局）

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室。

铜陵市人民政府办公室 2023年 12月 29日印发


