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铜陵市人民政府办公室关于印发铜陵市
工业园区工业项目“承诺即开工”行政审批制度

改革实施方案的通知
办〔2019〕56号

县、区人民政府，市政府各部门，各有关单位：

《铜陵市工业园区工业项目“承诺即开工”行政审批制度改革实

施方案》业经市政府同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

铜陵市人民政府办公室

2019年 12月 21日

（此件公开发布）
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铜陵市工业园区工业项目“承诺即开工”
行政审批制度改革实施方案

为深化“放管服”改革，激发市场与社会投资活力，我市于

2018年 11月在铜陵经开区开展了以“先建后验”为主要内容的

“承诺即开工”试点工作。一年多来，铜陵经开区工业项目行政审

批时限由原来近 50个工作日缩短为 30个工作日以内，企业投资

项目落地进一步加快，投产速度进一步提档，为企业抢抓市场机

遇赢得了时间。为总结推广试点经验，进一步提升全市工业项目

行政审批效率，加快推进项目建设，全面优化营商环境，经市政

府研究，决定在全市工业园区实施工业项目“承诺即开工”行政审

批制度改革，并结合实际，制定如下实施方案。

一、基本原则

（一）坚持改革创新与依法行政相统一。既要敢为人先、探

索创新，也要依法行政，确保改革于法有据，在法律法规允许的

范围内，探索最大的改革空间。

（二）坚持放权和履责相统一。在简化审批流程的同时，坚

持政府靠前服务，重点加强事中事后的监管，为企业提供更加优

质的服务。

（三）坚持充分授权和加强指导相统一。既要大胆向工业园
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区授权，充分释放改革红利，也要加强对基层的工作指导，确保

基层“接得住、用得好”。

（四）坚持企业享受改革红利和加强监管约束相统一。建立

健全协同监管体系，让企业在充分享受红利的同时，严守承诺，

落实投资主体承诺责任和义务。

二、总体目标

到 2020年底，推动行政审批事项简化和流程优化工作走在

全省前列，政府优质主动服务机制基本完善，双向约束信用体系

基本建立，高效、透明、协同的事中事后监管体系基本形成。

三、实施区域及对象

（一）实施区域：铜陵市行政区域内各工业园区。

（二）实施对象：《安徽省地方政府核准的投资项目目录》

外的企业投资项目和《铜陵市人民政府办公室关于印发铜陵市工

业项目“承诺即开工”实施方案的通知》（办〔2018〕145号）规定

的适用范围和“正向激励”的产业类项目。

四、主要任务

（一）建立市、县（区）和工业园区三级联审联动工作机制。

市级层面建立全市工业项目“承诺即开工”审批制度改革工作机

制，县区层面由市经济和信息化局负责牵头建立“承诺即开工”

审批工作例会制度，协调落实工业园区联审工作。市直有关部门

负责加强指导，建立向各工业园区派驻联络员制度，与县区相关
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部门、工业园区内部机构建立三级联合审批工作组。（牵头单位：

市经济和信息化局；责任单位：市自然资源和规划局、市住房城

乡建设局、市生态环境局、市应急局、市人防办等市直有关部门，

铜陵经开区管委会，枞阳县政府、铜官区政府、义安区政府和郊

区政府，以及狮子山高新区管委会、枞阳县经开区管委会、义安

区经开区管委会和郊区经开区管委会）

（二）建立协同监管制度。健全“互联网+监管”模式，充分

运用企业投资项目在线审批监管平台，实现信息共享，建立透明、

规范、高效的投资项目纵横联动协同监管机制。切实加强全过程

监管，按照“双随机一公开”的要求，建立抽查和定期检查制度，

及时发现并纠正违法违规行为。（牵头单位：铜陵经开区管委会，

枞阳县政府、铜官区政府、义安区政府和郊区政府；责任单位：

市数据资源局、市自然资源和规划局、市住房城乡建设局、市生

态环境局、市应急局、市人防办等市直有关部门）

（三）建立部门联合惩处制度。充分运用省、市信用信息共

享平台，加强监管信息录入工作，建立健全各类市场主体信用等

级评价机制和“红黑名单”制度，实现部门间信用信息互联共享，

对守信者开通优先办理等“绿色通道”，对失信行为实行联合惩

处，强化企业作为投资主体守信践诺的约束作用。（牵头单位：

市发展改革委；责任单位：市数据资源局、市自然资源和规划局、

市住房城乡建设局、市生态环境局、市应急局、市人防办等市直
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有关部门，铜陵经开区管委会，枞阳县政府、铜官区政府、义安

区政府和郊区政府，以及狮子山高新区管委会、枞阳县经开区管

委会、义安区经开区管委会和郊区经开区管委会）

五、组织保障

（一）加强组织领导。县区政府要成立工业项目“承诺即开

工”改革领导小组，充分发挥统筹、组织、协调作用，扎实推进

改革各项任务和措施的落实。

（二）加强监督检查。相关部门要进一步深化改革，积极主

动服务，切实加强事中事后监管；充分听取各方意见，自觉接受

社会监督。铜陵经开区管委会和县区政府要对本级“承诺即开工”

改革工作开展情况组织专项督查，不定期组织开展专项调研，挖

掘典型、发现问题、及时总结。

（三）加强宣传报道。铜陵经开区管委会、县区政府、市直

有关部门要强化政策和业务培训，大力宣传工业项目“承诺即开

工”改革工作的创新做法，努力营造优化营商环境的良好氛围。

县区政府要按照本方案要求，制订相应细化工作方案和操作

规程，切实抓好贯彻落实，认真做好工业项目“承诺即开工”改革

各项工作。鼓励铜陵经开区和各县区结合工作实际，在法律法规

框架内进行探索创新，涉及重大事项及时向市政府报告。
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