
《铜陵市市属企业合规管理指引(试行)》政
策解读

《铜陵市市属企业合规管理指引(试行)》（铜国资〔20

22〕62 号，以下简称“《指引》”）自 2022 年 11 月 2 日起

施行。现将《指引》主要内容解读如下：

一、决策背景和依据

为推动铜陵市市属国有企业全面加强合规管理，有效防控

合规风险，促进企业依法合规经营管理，保障企业持续健康

发展，根据国企改革三年行动实施方案改革任务要求“研究

制定市属国有企业合规管理指引”，市国资委研究出台了《铜

陵市市属企业合规管理指引(试行)》。

二、制定意义和总体考虑

国务院国资委于 2018 年 11 月印发了《中央企业合规管

理指引（试行）》（国资发法规〔2018〕106 号），安徽省

国资委于 2021 年 11 月印发了《安徽省省属企业合规管理指

引（试行）》（皖国资法规〔2021〕155 号），明确要求地

方国资监管机构参照该指引，积极推进所出资企业合规管理

工作。

《指引》的出台可以从制度层面推动铜陵市市属国企全

面加强合规管理，有效防控合规风险，促进企业依法合规经

营管理，保障企业持续健康发展。

三、起草过程



2022 年初，在参照《安徽省省属企业合规管理指引（试

行）》的基础上，我委结合铜陵市实际，于 11 月 2 日正式

印发《铜陵市市属企业合规管理指引（试行）》。

四、工作目标

促进完善国企法治化建设，提升法治化管理水平，依法

依规经营，提升发展质量，加强风险管控，聚焦企业债务风

险、投资风险、法律风险、金融风险、安全生产风险、境外

投资运营风险，预防和避免经营管理风险发生。

五、主要内容

《指引》共六章，即“总则、合规管理职责、合规管理

重点、合规管理运行、合规管理保障、附则”，共计三十四

条，总体结构与《安徽省省属企业合规管理指引（试行）》

保持一致，结合我市市属企业情况进行了较小的调整。《指

引》主要内容包括：

一是阐明了合规、合规风险、合规管理的具体定义，以

及市属企业应当建立健全合规管理体系的原则，即：全面覆

盖、强化责任、协同联动、客观独立。

二是分别明确了党委会、董事会、监事会、经理层的具

体职责内容，规范了市属企业有关合规委员会、合规管理负

责人、合规管理牵头部门的设置和主要职责。按照谁做业务、

谁负责合规的原则，明确了由业务部门负责本领域的日常合

规管理工作。



三是突出市属企业开展合规管理的重点领域、重点环节、

重点人员、海外投资经营行为的范围。重点领域包括公司治

理、合同管理、市场交易、商业伙伴、财务税收等十一个方

面；重点环节包括制度制定、经营决策、生产运营等；重点

人员包括管理人员、重要风险岗位人员、海外人员等；海外

投资经营行为包括：对外贸易、境外投资、海外运营、工程

建设等。

四是明确了合规管理的配套制度，包括合规管理制度、

合规审查机制、风险识别预警机制、合规风险应对机制、违

规举报和调查问责机制、合规管理评估机制，保障合规管理

体系的持续运行、定期更新和不断优化。

五是明确了包括领导责任、考核评价、信息化建设、合

规培训等在内的保障措施。

六是明确要求市属企业根据本指引结合实际制定合规

管理实施细则，县市区（开发区）国有资产监督管理部门可

以参照本指引，积极推进所出资企业合规管理工作。

六、创新部分

结合我市实际情况，将市属企业定义为“根据铜陵市人

民政府授权履行出资人职责的国家出资企业”。同时对于企

业各部门、各级子公司和分支机构的合规管理工作在第二章

十二条有明确，由市属企业合规管理牵头部门负责，所以此

处只规定国资委直接监管的一级企业。

七、保障措施



明确规定要建立合规风险识别预警机制，全面系统梳理

经营管理活动中存在的合规风险，对风险发生的可能性、影

响程度、潜在后果等进行系统分析，对于典型性、普遍性和

可能产生较严重后果的风险及时发布预警。

明确规定要建立合规风险应对机制，针对发现的风险制

定预案，采取有效措施，及时应对处置。对于重大合规风险

事件，合规委员会统筹领导，合规管理负责人牵头，相关部

门协同配合，最大限度化解风险、降低损失。

明确规定要建立违规举报和调查问责机制，畅通举报渠

道，保障企业员工有权利和途径举报违法违规行为。建立完

善违规行为处罚制度，明晰违规责任范围，细化惩处标准，

经调查核实，确有违规行为的，依法进行相应处理，涉及违

法犯罪的，移交司法机关处理。

八、解读部门

市国资委解读部门：国资管理科 联系人：何愉婉

联系方式：0562-2129073
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