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铜陵市住房和城乡建设局行政规范性文件

关于印发《铜陵市2022年住建领域“防高坠”专项整治行动方案》的通知
建函〔2022〕205号

县区住建局、经开区建发局，各有关单位：
现将《铜陵市2022年住建领域“防高坠”专项整治行动方案》印发给你们，请认真贯彻落实。

铜陵市住房和城乡建设局

                              2022年5月15日

铜陵市2022年住建领域“防高坠”

专项整治行动方案
为认真贯彻落实省、市有关安全生产会议精神，汲取近期各地高坠事故教训，压实各方责任，切实抓好住建领域安全风险管控，有效防范高坠事故，经研究决定，在全市住建领域开展“防高坠”专项整治行动。

      一、工作目标
通过开展住建领域“防高坠”专项整治行动，进一步夯实企业安全生产主体责任、属地管理责任和行业监管责任，落实落细各项高处作业安全措施，切实解决施工现场高处作业安全管理不到位、安全防护措施不完善、施工作业行为不规范等问题，有效防范和遏制高处坠落等生产安全事故的发生，确保建筑施工安全生产形势持续稳定向好。
二、整治范围

全市在建房屋建筑、市政基础设施工程、工业建设项目及小型建设工程和零星作业。
三、整治内容

（一）企业主体责任落实方面

安全生产管理机构设置情况，企业安全生产管理负责人、项目经理及专职安全生产管理人员的配备、履职及持证上岗情况，建设、施工、监理等单位高处作业管理方面的主体责任落实情况。

（二）施工安全管理方面

1.技术措施制定情况。在施工组织设计或施工技术方案中是否结合工程特点编制高处作业安全技术措施，是否按规定进行审核、审批、实施。

2.应急方案制定情况。是否制定高处作业现场应急处置方案，高处作业人员和应急救援人员是否掌握方案内容，是否定期开展相应应急演练。

3.培训教育交底情况。是否对从事高处作业的现场负责人、作业人员、应急救援人员进行专项安全培训；高处作业施工前，对作业人员是否进行培训教育和安全技术交底；从事高处作业的特种作业人员是否持证上岗。

4.警示标识设置情况。施工现场通道附近的洞口、坑、沟、槽、高处临边等危险作业处，是否悬挂安全警示标志；

5.应对措施落实情况。雨、霜、雾等恶劣天气，高处作业时是否采取防滑、防冻措施；六级以上强风、浓雾等恶劣气候，是否禁止露天攀登与悬空高处作业。

6.设施检查验收情况。施工单位是否对安全防护设施进行检查、验收，并做好验收记录。施工单位对作业过程中发现违章行为或危险隐患是否及时整改消除。

（三）高处作业防护方面

1.安全防护用品情况。是否正确佩戴安全帽、安全带；安全网的质量是否符合国家标准要求；脚手架外侧是否使用密目式安全网密封。

2.临边作业防护情况。坠落基准面2m及以上的临边作业场所，是否设置符合规范要求的防护栏杆。

3.洞口作业防护情况。在建工程的预留洞口、楼梯口等孔洞是否按规范要求采取防护措施；电梯井口是否设置符合规范要求的防护门；电梯井道内是否设置水平安全防护和隔离防护设施。

4.攀登作业防护情况。攀登作业人员所用设施和用具是否牢固可靠；梯子的材质、倾角等是否符合规范要求；梯子底部是否坚实、是否存在垫高的情况。

5.吊篮方面：在吊篮作业的人员应系安全带，并将安全锁扣正确挂置在独立设置的安全绳上，吊篮安全锁完好，吊篮内无杂物，所使用工具材料码放平稳，防止坠落，严禁高处抛物。

6脚手架的搭拆情况。脚手架的搭设、拆除应严格按照专项施工方案实施，特种作业人员应持证上岗；作业前应做好安全技术交底并按规定佩戴安全带、安全帽等防护用具；过程中应设警戒区域并应派专人看守；外脚手架内立杆离主体结构间距超15cm应设置水平防护措施；钢管、扣件和模板等材料和工具应堆放可靠，不得放置在脚手架架体上和楼层临边处，也不得随意向下抛掷。

7.操作平台防护情况。落地式操作平台搭设是否符合规范要求，是否经检查验收合格；悬挑式操作平台是否编制专项施工方案，平台的搁置点、拉结点、支撑点是否可靠连接，是否有限载标识，铺板是否严密、牢固。

8.交叉作业防护情况。坠落区域内是否设置安全防护棚，防护棚的构造、材质、搭设等是否符合规范要求。

四、整治安排

（一）动员部署阶段（即日起至5月31日）

各有关单位要加强“防高坠”专项整治行动工作宣传，督促各建设项目根据工程特点制定防高坠专项方案，组织从业人员学习方案及相关规范标准，掌握省住建厅《安徽省建筑工程预防高处坠落安全管理措施》及《铜陵市建筑施工高处坠落预防工作指南》，同步开展企业自查自改和属地督查整改工作。

（二）集中整治阶段（6月1日至7月17日）

各级监管部门组织人员对辖区内各类建设项目高处作业防高坠整治措施落实情况开展集中专项检查，对照方案逐项检查内容落实情况，针对发现的问题和隐患立即督促责任单位进行整改，并跟踪落实，确保问题隐患督促整改到位、违法违规行为处罚到位。

（三）巩固提高阶段（7月18日至12月31日）

将“防高坠”纳入日常安全监督管理，定期开展巡查督查，对预防高处坠落工作开展情况和有关经验成效进行梳理总结，建立防高坠长效机制，将发现的问题以及对责任单位和责任人员的处理情况向全市公开通报，形成威慑力，进一步巩固专项整治成果。

      五、整治要求
（一）提高认识，加强领导。要提高政治站位，充分认识此次专项整治行动的重要意义，加强组织领导、精心组织实施、扎实有序推进。要持续不间断开展“防高坠”专项整治，及时消除安全隐患，做到检查项目全覆盖或多次覆盖，确保取得实效。

（二）狠抓整改，严格查处。对检查发现的问题隐患整改不力或拒不整改的责任单位，严格按照《铜陵市建筑施工安全生产事故和违法违规行为联合惩戒办法》（建函〔2019〕105号）、《关于印发〈铜陵市建筑施工企业信用管理办法〉及〈铜陵市建筑施工企业信用评分内容和评分标准〉的通知》（建函〔2020〕342号）等相关规定，进行严肃处理，并将违法违规行为移送市行政执法局实施行政处罚。

（三）注重实效，完善机制。要认真总结，通过专项整治活动开展，实现防高处坠落的安全设施、作业行为和管理规定标准化，建立预防高处坠落长效管理机制，有效遏制高处坠落事故发生，市住建局将对行业监管落实情况适时组织通报。

附件：铜陵市建筑施工高处坠落预防工作指南

铜陵市建筑施工高处坠落预防工作指南

总
则

（一）严格落实建设单位的首要责任

建设单位对项目高处作业安全全面负责。建设单位应当将建设工程安全文明施工措施费在项目开工前一次性足额支付，并在施工过程中，定期督查施工、监理单位落实安全生产责任。

（二）落实施工企业的安全生产责任制

施工单位必须将建设单位给付的安全文明施工措施费，用于施工安全防护用品（具）以及设施的投入使用，应当向施工作业人员提供符合国家规定标准的安全防护用品（具）和安全生产作业环境，并明示高空作业岗位的操作规程和违章操作的危害。

（三）建立健全高空作业教育培训制度

在建项目要严格落实三级安全教育及安全技术交底制度， 将预防高处坠落作为宣讲、警示的重点。通过组织观看事故警示案例、安全体验等多种形式开展教育，切实提高作业人员的安全防护意识。施工现场应设置预防高坠的宣传海报、标语等， 创造良好的安全施工氛围。

（四）加强施工现场安全管理

施工单位应合理统筹安排施工工序，不得盲目赶工期抢进度； 严格落实高空作业人员安全防护用品佩戴的进场检查制度，并对使用安全防护用品情况进行动态检查，及时纠正违章行为；涉及危险性较大的分部分项工程的施工作业，施工单位应将预防高处坠落措施作为专项施工方案中的重要内容，结合工程实际编制具有操作性、有效性的预防高处坠落的保障措施；严格按照施工安全专项方案进行施工并组织验收。
（五）严格履行高坠作业安全监理责任

监理单位要制定预防高处坠落监理安全实施细则，监督检查施工单位安全防护用品配备、作业人员教育、交底等，加大对施工现场重点部位和关键环节的监督巡查。

二、高坠事故预防措施

（一）“三宝”防护

安全帽、安全带、安全网是安全“三宝”。作业现场人员应做到：一是正确佩戴安全帽；二是高空作业人员正确使用安全带；三是高处作业点的下方必须设安全网或安全平网。

（二）“临边、洞口、井口”防护

作业现场必须做好各项临边、洞口的防护，鼓励采用标准化、定型化、工具式的防护设施。各临边作业场所，均应设置牢固的防护栏杆；非竖向洞囗短边边长或直径为 250mm-500mm 时，洞口应采用盖板覆盖并有固定措施；边长为500mm-1500mm的洞口必须设置以扣件扣接钢管而成的网格并在其上满铺竹笆或脚手板，也可采用贯穿于混凝土板内的钢筋构成防护网，钢筋网格间距不得大于200mm；短边边长或直径大于或等于 1500mm 时，应在洞口四周设置防护栏杆，洞口下应张设安全平网，洞口盖板宜采用工具化盖件；洞口应设置警示标志，夜间应设红灯警示。
（三）梯子的使用

高处作业应设置专门的上下通道，攀登作业人员应从专门通道上下。上下通道应根据现场情况选用钢斜梯、钢直梯、人行塔梯等，各类梯道安装应牢固可靠；人行塔梯顶部和各平台应满铺防滑板，并应固定牢固， 四周应设置防护栏杆，当高度超过 5m 时，应与建筑结构间设置连墙件；使用折梯时，铰链应牢固，并应有可靠的拉撑措施； 脚手架操作层上不得使用梯子作业。

（四）脚手架工程

脚手架作业层脚手板应铺满、铺稳、铺实、铺平；脚手架内立杆与建筑物距离不宜大于 150mm，当距离大于 150mm 时， 应采取封闭防护措施；脚手架外侧应采用密目式安全立网全封闭并张挂到底；脚手架作业层脚手板下方均应设置2道填芯杆，外侧每隔不大于 10m 应交圈设置安全平网；悬挑架悬挑层底层应采用硬质封闭，外侧采用密目式安全立网全封闭并张挂到底；脚手架搭拆作业人员必须系挂安全带，施工作业前应提前设置安全带系挂母索或系挂点。
当遇 6 级及以上大风、雨雪、浓雾天气时，应停止脚手架的搭设与拆除以及脚手架上的施工作业；脚手架的搭设和拆除作业应严格执行施工安全专项方案，作业人员要持证上岗，现场要设置警戒区域并安排专人监护；雨雪、霜后脚手架作业时，应有防滑措施，并应扫除积雪；夜间不得进行脚手架搭设与拆除作业。

（五）模板工程

上下模板支撑架应设置专用攀登通道，不得在连接件和支撑件上攀登，不得在上下同一垂直面上装拆模板；在坠落基准面 2m 及以上高处搭设与拆除柱模板及悬挑结构的模板，应设置操作平台；支设临空构筑物模板时，应搭设支架或脚手架；悬空安装大模板时，应在平台上操作，吊装中的大模板，不得站人和行走；拆模高处作业时，应配置登高用具或搭设支架；当模板上有预留孔洞时，应在安装后及时将孔洞覆盖；翻模、爬模等工具式模板应设置操作平台，上下操作平台间应设置专用攀登通道。
（六）钢筋及混凝土工程

绑扎圈梁、挑梁、挑檐、外墙、边柱和悬空梁等构件的钢筋时，在坠落基准面 2m 及以上高处绑扎柱钢筋，应搭设操作平台；在高处进行预应力张拉操作前，应搭设操作平台；临边浇筑高度 2m 及以上的混凝土结构构件时，应设置脚手架或操作平台；浇筑储仓或拱形结构时，应自下而上交圈封闭，并应搭设脚手架；当在特殊情况下悬空绑扎钢筋或浇筑混凝土时， 必须系好安全带。

（七）门窗工程

门窗作业时，应有防坠落措施。操作人员在无安全防护措施时，不得站在樘子、阳台栏板上作业；当门窗临时固定、封填材料未达到强度以及施焊作业时，不得手拉门窗进行攀登； 在高处外墙安装门窗且无外脚手架时，操作人员应系好安全带，其保险钩应挂在操作人员上方的可靠物件上；当进行各项窗口作业时，操作人员的重心应位于室内，不得在窗台上站立，必要时应系好安全带进行操作。

（八）吊装与安装工程

结构吊装应设置牢固可靠的高处作业操作平台或操作立足点；人员上下高处作业面应设置爬梯；钢结构构件的吊装，应搭设用于临时固定、焊接、螺栓连接等工序的高空安全设施， 并应随构件同时起吊就位，吊装就位的钢构件应及时连接；钢结构安装宜在施工层搭设水平通道，通道两侧应设置防护栏杆；钢结构或装配式混凝土结构安装作业层应设置供作业人员系挂安全带的安全绳；安装轻质型材板前，应采取在梁下张设安全平网或搭设脚手架等安全防护措施；在轻质型材等屋面作业，应搭设临时走道板，设置水平安全钢索系挂安全带或在钢网架上系挂安全带，不得在轻质型材上行走；当吊装屋架、梁、柱等大型混凝土预制构件时，应在构件上预先设置登高通道和操作平台等安全设施，操作人员必须在操作平台上进行就位、灌浆等操作。当吊装第一块预制构件或单独的大中型预制构件时，操作人员应在操作平台上进行操作；吊装作业中，当利用已安装的构件或既有结构构件作为水平通道时，临空面应设置临边防护栏杆，并应设置连续的钢丝绳、钢索作安全绳系挂点；装配式建筑预制外墙施工所使用的外挂脚手架，其预埋挂点应经设计计算，并应设置防脱落装置，作业层应设置操作平台；装配式建筑预制构件吊装就位后，应采用移动式升降平台或爬梯进行构件顶部的摘钩作业，也可采用半自动脱钩装置；安装管道时，应有已完成的结构或稳固的操作平台为立足点，严禁在未固定、无防护的结构构件及安装中的管道上作业或通行。

（九）垂直运输设备

各种垂直运输设备的停层平台除两侧应按临边作业要求设防护栏杆、挡脚板、安全立网外，平台口还应设置高度不低于 1. 8m 的楼层防护门，并应设置防外开装置和连锁保护装置； 物料提升机应设置刚性停层装置，各层联络应有明确信号和楼层标记，并应采用防坠保护装置和安全停层装置。物料提升机严禁乘人；施工升降机层门应与吊笼连锁，并应确保吊笼底板距楼层平台的垂直距离不大于 150mm 时，层门方能开启，当层门关闭时，人员不得进出；施工升降机各种限位应灵敏可靠，楼层门应采取防止人员和物料坠落的措施，上下运行行程内应无障碍物；吊笼内乘人、载物时，严禁超载，荷载应均匀分布；吊篮选用应符合现行国家标准的有关规定，其结构应具有足够的承载力和刚度，且应使用专业厂家制作的定型产品，产品应有出厂合格证，不得使用自行制作的吊篮；吊篮内操作人员的数量不能超过 2 人，吊篮中的作业人员应佩戴安全带，安全带应挂设在单独设置的安全绳上，安全绳不得与吊篮任何部位连接；吊篮的安全锁应完好有效，不得使用超过有效标定期的安全锁。塔吊司机攀爬直爬梯型塔吊应正确佩戴攀爬防坠器。施工升降机及物料提升机应安装人脸识别系统或指纹识别系统。
三、预防高处坠落安全监督要点

（一）制定预防高坠安全监督计划

监督机构应将预防高处坠落作为安全监督工作的重点之一。

（二）严格履行监督交底程序

监督机构应当在质量安全监督交底会议上，向参建各方责任主体宣贯预防高处坠落的有关法律法规、规范标准，督促各方严格落实相关安全职责，完善各项管控措施。

（三）强化施工过程监督指导

监督人员开展安全监督检查，应当按照《安全生产法》

《安徽省安全生产条例》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》《建筑施工安全检查标准》等法律法规、规范等预防高处坠落规定内容，加大对安全生产行为和实体措施落实方面监督检查力度。对于发现的问题，责成参建主体认真履行主体责任，及时做好整改闭环，消除安全隐患。

（四）推进高坠预防标准化

各监督机构在对项目的安全生产标准化自评抽查时，应当核实预防高处坠落措施是否到位，对责任未落实，管控措施不达标的，应当作为项目考评结论“不合格”的酌情判定依据。
（五）预防高坠的差异化监管

监督机构在监督检查或巡查时，对于发生过安全生产事故、检查中发现较多高处坠落安全隐患、施工内容或进度有较大改变、含有超过一定规模的危险性较大的分部分项工程的项目，适当增加对其高处坠落预防工作的检查频次，对违法行为应当从严查处。

（六）重大高坠隐患的应急处置

在监督检查中，发现存在易产生高处坠落事故的重大安全隐患的，监督人员可依法责令施工单位从危险区域内撤出作业人员或暂时停止施工。

（七）特殊气候条件的预防指导

遇高温、寒冷、雨雪、大风等恶劣天气，监督机构应及时掌握相关气象信息，做好施工安全预警提示，并督促指导施工单位做好高处作业的安全保障工作，做好安全交底和教育培训，采取相关应对措施，完善应急预案及处置措施。

四、高处坠落安全常识

（一）高处作业：是指凡在坠落高度基准面 2 米以上有可能坠落的高处进行的作业。

（1）高处作业人员要身穿紧口工作服，脚穿防滑鞋，头戴 安全帽，腰系安全带。

（2）遇到大雾、大雨和六级以上大风时，禁止高处作业。

（3）高处作业暂时不用的工具，应装入工具袋，随用随拿。用不着的工具和拆下的材料应采用系绳溜放到地面，不得向下抛掷，应及时清理运送到指定的地点。

（4）禁止在楼层临边、预留洞口边缘等处休息。

（二）交叉作业：是指在施工现场空间上下不同层次（高

度）同时进行的高处作业。

（1）作业人员在进行上下立体交叉作业时，不得在上下同一垂直面作业。

（2）下层作业位置必须处于上层作业物体可能坠落范围外；当不能满足时，应设隔离防护层。

（3）禁止下层作业人员在坠落半径内、接料平台及楼层临边下方等处休息。

（三）攀登作业：是指在施工现场，借助于登高用具或登高设施，在攀登条件下进行的高处作业。

（1）作业人员应从规定的通道上、下，不得在阳台之间等非规定的通道攀登、翻越。

（2）上、下梯子时，必须面对梯子，双手扶牢，不得手持物件攀登。

（3）禁止在阳台栏杆、钢筋和管架、模板及撑杆上作业。

（4）禁止沿屋架上弦、檩条及未固定的物件上行走和作业。

（5）人员上下脚手架应走专用通道，禁止攀爬脚手架杆件上下，在脚手架上作业或行走要注意脚下探头板。

    （6）施工中不得向下投掷物料。
PAGE  
— 1 —

铜陵市住房和城乡建设局发布


