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关于落实房地产开发项目建设条件意见书制度的通知
建政〔2016〕242号

县区人民政府，各有关单位，各房地产开发企业：

为进一步规范房地产开发经营行为，防控房地产市场风险，

维护购房者合法权益，促进房地产业平稳健康发展，根据《城市

房地产开发经营管理条例》（国务院令第 248 号）、《安徽省城市

房地产开发经营管理办法》（省政府令第 129 号）及《安徽省人

民政府关于去库存促进房地产市场稳定发展的实施意见》（皖政

〔2016〕56 号）等相关规定，结合我市房地产业发展实际，经

市政府同意，现就落实房地产开发项目建设条件意见书制度有关

事项通知如下：

一、2017 年 1 月 1 日起，在铜陵市行政区域范围内新出让

土地使用权房地产开发项目，实行建设条件意见书制度。此前已

取得土地使用权的项目，按照土地规划条件或者相关法律法规的

规定进行建设和管理，配套设施的权属按照当时的规定或约定办

理，如无明确规定或约定的，依照现行法律法规，具体参照本通

知执行。

二、房地产开发项目建设条件包括房地产开发项
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目性质、规模和开发期限，规划条件明确的基础设施和公共设施

的建设要求，基础设施和公共设施建成后的产权界定，项目征收

补偿安置要求，参与项目用地竞购者的资信条件，商品房销售条

件，区域内雨污分流及房屋装修、装配式建筑、绿色建筑等新技

术、新产品应用要求，以及法律法规规定的其他事项。

（一）房地产开发项目性质和建设期限。项目性质主要包括

住宅、商业、办公等；项目的建设期限根据房地产开发项目土地

使用权管理相关规定及规划条件明确的项目建设规模、建筑层数

合理确定。

（二）项目配套设施建设时序。房地产开发项目应依据“先

地下、后地上”的原则，统筹安排建设配套设施，配套设施应与

项目主体工程同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用。

分期建设的房地产开发项目，教育、医疗、环卫、物业、社区服

务、菜市场等保障基本生活需求的配套服务设施（以下简称基本

服务设施），应纳入项目首期工程建设。具体需配建的基本服务

设施，在土地使用权出让合同中逐项明确。

（三）配套设施产权及管理权的界定。根据房地产开发项目

用地具体情况以及相关法律法规，合理界定配套设施建成后的产

权，并在土地出让合同中逐项约定。项目的配套设施移交，根据

界定的权属及政府相关部门管理权限，确定相应的移交管理对象。
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（四）配建安置房源的建设时序。根据房地产开发项目用地

所在辖区房屋征收安置情况，确需配建安置房源的，应与项目首

期工程同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用；另有约

定的，从其约定。具体配建安置房情况，在土地使用权出让合同

中进行约定。

（五）参与竞购土地的条件。房地产开发项目土地使用权出

让时，加强对房地产开发用地竞买人的资格和信用审查。信用等

级差、闲置或囤积土地超过实际开发能力、不按合同约定开发建

设、前期开发项目遗留问题较多的企业或相关投资人，原则上不

得参与竞购新出让房地产开发土地使用权。

（六）商品房销售条件。依据房地产开发项目用地具体情况，

确定商品房销售条件，逐步建立现房销售制度。具体在各地块房

地产开发项目建设条件意见书中予以明确。

（七）建筑产业现代化。依据国家、省、市关于房屋装修、

雨污分流、装配式建筑及绿色建筑等新技术、新产品应用的要求，

合理确定相关指标。按照总量控制的原则，各年度出让土地使用

的房地产开发项目中，住宅全装修比例不低于 20 %。

三、市土地储备发展中心在编制房地产开发项目土地使用权

出让方案前期工作中，应向市住建部门提请制定房地产开发项目

建设条件。市住建部门会同国土、规划等部门及辖区政府建立联

席会议制度，拟订房地产开发项目建设条件意见书，
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明确具体地块建设条件，作为土地使用权出让条件内容组成部

分。

四、市国土部门在出让房地产开发项目土地使用权时，会同

住建、规划、公管等部门对竞买人信用等情况进行审查；将建设

条件纳入房地产开发项目土地使用权出让合同，与竞买人进行约

定。

五、房地产开发企业未按照土地出让合同约定项目建设条件

实施的，市规划、住建部门依据土地使用权出让合同有关约定和

各自法定职责予以审查把关，不予办理工程规划许可、施工许可、

预售许可、规划核实、房屋竣工验收等相关手续。

六、市住建部门会同国土、规划部门及辖区政府，结合《房

地产开发项目手册》管理，定期开展项目建设巡查工作。对相关

工程进度达不到建设条件意见书要求的，督促企业整改，对整改

效果较差或拒不整改的企业，记录不良行为。

铜陵市住房和城乡建设委员会

铜陵市城乡规划局

铜陵市国土资源局

2016 年 12 月 14 日


