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铜陵市人民政府办公室关于闲置和低效 

用地清理处置工作的实施意见 

铜政办〔2021〕9 号 

 

县、区人民政府，市政府各部门，各有关单位： 

    为强化建设用地批后监管，盘活闲置和低效存量用地，进一

步提高土地利用效率，提升土地节约集约利用水平，根据《国务

院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3 号）、《国土资

源部关于深入推进城镇低效用地再开发的指导意见（试行）》（国

土资发〔2016〕147 号）和《安徽省国土资源厅关于印发促进低

效建设用地再开发利用工作的意见（试行）的通知》（皖国土资

〔2016〕151 号）等文件精神和要求，结合我市实际，提出以下

实施意见： 

一、总体要求 

（一）指导思想 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树

立新发展理念，贯彻落实最严格的节约用地制度，结合产业结构

调整和转型升级、城乡统筹发展，通过清理处置闲置和低效用地，

盘活存量土地，促进土地二次开发，加快土地利用方式转变，提
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高土地利用率和土地利用效益，提升土地要素资源管理水平与保

障能力，促进全市经济社会可持续发展。 

（二）基本原则 

1．依法依规，保护权益。闲置和低效用地清理处置必须事

实清楚、程序合法、处置适当、适用法律法规准确。既要依法合

规，又要尊重历史，充分考虑和保护当事人的合法权益，做到公

开、公平、公正。 

2．以用为先，分类处置。以促进土地的重新高效利用为主

要目标，根据清理出来的闲置和低效用地的宗地特性、产生原因

和相关当事人合法权益，做到“一地一策”分类处置。 

3．实事求是，信息公开。按照调查情况和信息公开规定，

实事求是公开清理处置的相关信息，实行网上公告、网上督办。 

4．盘活存量，节约集约。对清理出来的闲置和低效用地，

要按照节约集约用地原则科学制定处置方案，最大限度提高土地

利用水平。 

二、清理范围和方法 

（一）清理范围 

城镇建设用地范围内现状为闲置和低效的国有建设用地。重

点是土地动态监测与监管系统显示的疑似闲置土地及省级以上

开发区范围内各类企业闲置和低效用地。 

（二）清理方法 


