关于市人大第十六届代表大会第四次会议第9号建议的答复

丁兴虎代表：

　　您提出的“关于加强国有资产管理的建议”（16-4-9号建议）收悉，现将有关情况答复如下：

    一、关于“对政府各个融资平台要重新精准定位，明确业务范围，防止出现业务重叠现象”的建议，答复如下：

　 目前我市正在抓紧编制铜陵市国资国企 “十四五” 发展规划，其中包括对“政府融资平台”在内的各国有企业功能定位和发展模式进行明确，其中：市建投公司以城市建设与服务综合运营商为目标，以基础设施投资建设、土地开发整理、房地产开发、资产经营和资本运作等五大板块为基础加快向实体化转型。市交投集团以城市综合交通基础设施综合运营商为目标，以综合交通基础设施投资建设为主业，贸易、能源、建材、检测、港口、智慧交通等多元化发展的综合集团。市国控集团以国有股权管理主体、国有资本投融资主体和国有资产管理主体为目标，以国有股权管理、国有资本投融资和国有资产管理三大主体功能建设为抓手，有效发挥投资公司的产业投资功能和运营公司的资本运作功能，推动国有资本更多向重点行业、关键领域和优势企业集中，运用市场化机制放大国有资本功能。文投公司以文化旅游产业综合运营商为目标，以文化、旅游、广告、传媒及相关业务板块为重点，加强全域文旅优质资源的整合，打造以文旅类项目投资运营为核心的文旅业务板块。

    二、关于“对政府融资平台每年的业务量进行分析，能否合并政府融资平台，以减少运作成本”的建议，答复如下：

　　目前，我市各市属企业主体功能定位较为明确，虽然在部分市场化项目中存在一些业务重合，但各企业主责主业分工各有不同，经营发展较为稳健，个别企业资产、负债、收入规模较小，市国资委正根据市委、市政府部署要求，对企业下步发展、功能定位进行研究。

　　三、关于“融资平台高管人员的薪酬、市开发区人员的工资水平，和市属公务员工资水平相差较大，为此非议很多。如何科学设置薪酬水平，科学设立考核指标，既体现效率优先，也兼顾公平公正，希望有关部门认真研究一个可行、科学方案”的建议，答复如下：

　　2017年，我市国企负责人薪酬制度改革方案经省国企负责人薪酬制度改革领导小组（领导小组办公室设在省人社厅）批复同意后，我市制定了《铜陵市市属企业负责人经营业绩考核和薪酬水平审核办法》报经市政府同意后印发。2018年，根据市政府主要领导要求，为进一步激发市属国有企业的主动性和创造性，聚焦企业功能定位，增强导向性和激励性，我市对铜陵市市属企业负责人经营业绩考核和薪酬水平审核办法进行了修订，主要从完善指标体系、调整绩效系数和突出贡献激励三个方面进行了修订，办法经市政府常务会审议通过后印发。其中绩效年薪调节系数调整后对应最高薪酬平均调高10万元左右，同时经市国企改革领导小组会议研究通过,对企业在防范重大金融风险、重点工程建设等方面，顺利完成并在经济和社会效益方面取得突出成绩的企业，按照加分方式给予奖励，每项加2分，最多加4分，对应增加薪酬5万元左右。

    今后对市属企业负责人经营业绩考核工作，我们将按照不同类型企业分类考核，优化考核指标，体现发展导向、经营绩效、风险控制、社会责任；严格规范考核过程，突出国企担当，市属企业作为推动全市经济发展的重要力量，其主要经济指标的目标值原则上在上年基础上有所增加，基本是近几年最高指标。同时，严格考核事项，体现考核政策延续性，没有突出贡献，原则没有加分事项。

　　关于开发区人员工资水平问题，市开发区提供答复意见如下：

　　开发区依据《中共铜陵市委  铜陵市人民政府关于深化全市开发区体制机制改革的若干意见》等文件精神，按照“控制薪酬总额、拉开收入差距、按岗定薪、以绩取酬”原则实施薪酬机制，由市发改委等部门考核，实际薪酬与经济目标任务完成情况以及经济指标紧密挂钩，每年由市政府批复执行。下一步将通过开展科学、合理的绩效考核工作，打破平均主义，拉开收入档次，使绩效考核的激励作用和杠杆作用得到充分显现。

　　四、关于“铜化集团引入战略投资者以后，我市的国有股权有被架空的趋势，希望有关部门高度重视，确保国有资本权益不受损害”的建议，答复如下：

　　经市委市政府同意，铜化集团混合所有制改革自2015年开始启动，经过2017年外部国有股权转让和2019年增资扩股两轮混改，铜化集团完成了混合所有制改革。2019年9月份，增资扩股完成后，引入战略资金16.6亿元，集团资产负债率由混改前75.35降为66.69 ，回归相对合理水平。混改后铜化集团股权比例为华盛化工37.26、创谷资本32.34、安徽鹤柏年23.07、省投资集团7.33。2020 年是铜化混改后的第一年，全年实现营业总收入等主要经济指标均实现一定幅度的增长。混改后，市国控集团在铜化集团董事会五名董事中占有二名，监事会三名监事中占有一名，并派驻一名同志担任集团副总经理。根据股权结构，市国控集团依法拥有对股东会和董事会特别事项的否决权，在支持企业发展的同时，也对可能存在风险的如其下属房地产公司拟向市外投资房地产开发等事项行使了否决权。混改后，鉴于铜化集团两位民营股东达成一致行动协议实际控制铜化集团，民营股东与国有股东在沟通协调决策等方面正在不断磨合的实际，我们将继续督促市国控集团作为第一大股东，依据公司法和企业章程，依法行使股东职权，避免股权被架空的情况出现。

　　加强混合所有制企业中国有股权管理，是以管资本为主的国资监管工作的重点和难点，市国资委将在市委、市政府的坚强领导下，以《公司法》为准绳，以公司章程为依据，督促市国控集团认真履行第一大股东职责，既要支持铜化集团改革发展，也要维护股东合法权益，保证国有资本保值增值。

　　感谢你对我市国资管理工作的关心和支持，欢迎今后对我市国资国企改革工作多提宝贵意见。

　　　　主办单位： 市国资委  

　　　　协办单位： 市人社局  铜陵经开区管委会

　　　　办复类别：  A类

　　　　联 系 人：  陈 辰  

　　　　联系电话：  2128250  

　　　　

　　　　                           2021年5月20日

关于市十六届人大四次会议第126号

建议的答复

许志代表：

　　你提出的“关于整治G330国道西陇村—牌坊头段交通隐患的建议”（16-4-126号建议）收悉。经研究，现答复如下：

G330国道西陇村—牌坊头路段交通隐患确实比较突，市委市政府高度重视。2020年6月26日，时任市委副书记、市长胡启生进行现场调研，分管副市长黄学龙多次作出部署。市交通运输和公安等相关部门协同沿线辖区政府，多措并举，综合治理，努力解决该路段安全隐患和泼洒扬尘污染等突出问题。    

一、关于沿线拓宽改造。

　　当前，我局正会同相关部门抓紧推进改扩建项目前期工作，力争早日实施，以根本解决该路段通行能力不足，最大限度减少安全事故发生。

    一是项目前期研究工作已启动。2016年，我市区划调整后，我市即启动了G330铜陵段一级公路改建工程，委托安徽省交通规划勘察设计总院对项目进行前期研究。该项目起于庐江与枞阳交界处，主要沿原线位，经铜陵长江公路大桥，终于与青阳交界的蛤蟆岭，路线全长51.8公里，总投资44.4亿元，工可已批复。

　　　　二是项目建设资金取得突破性进展。我市高度重视G330项目建设，市领导亲自协调资金保障这个关键性要素。经多年来不懈争取，2020年9月，该项目获省政府批复为地方政府收费公路。根据财政部 交通运输部《地方政府收费公路专项债券管理办法(试行)》等，该项目可以申报发行地方政府收费公路专项债券，以筹措和保障地方配套建设资金。即，该项目建设资金总体可得到有力保障，为项目顺利建设提供了坚实基础。

　　三是优化设计，避让城镇密集区。经征求沿线辖区政府及市直相关部门意见，结合路线实际情况，对二期部分路段实施改线，其中：牌坊头1.2公里（K43+800至K45+000）路段向东侧改线；西垅村2.74公里（K47+156至K49+307）路段向南侧改线，该两处路段改线后，将避开现牌坊头和西垅村沿线城镇密集区，同时，线位更加顺直，技术指标明显提升，更好保障安全通行。

　　四是分期实施，加速推进。鉴于该项目路线长，一次性投资大，以及G3铜陵长江公铁大桥设计等不确定性因素影响等，我市进行分期实施。其中：一期庐枞交界至陈瑶湖段，全长23.3公里，纳入了交通运输部“十三五”重点规划建设项目，正在组织土地报批，计划今年全面开工建设；二期陈瑶湖至蛤蟆岭路段，全长约28.5公里，已进入初步设计研究阶段，正在积极争取纳入交通运输部“十四五”重点规划建设项目，力争2021年完成前期研究工作，2022年开工建设，“十四五”全面建成。届时，困扰我市多年的G330国道西陇村—牌坊头路段交通隐患将得到根本整治。

　　二、关于增强货车司机安全意识。

　　一是公安部门强化工作专班。市公安局交警支队成立了铜青路货运车辆专项整治工作领导小组，由支队长任领导小组组长，形成长效工作机制，强化组织领导。

　　二是采取限速。对铜青路（铜陵段）大型货运车辆采取限速措施。所有大型货车车速由原不得超过60公里/小时调整为不得超过40公里/小时。

　　三是增设警示标设。在铜青路（铜陵段）醒目位置设立限速提示和抓拍处罚告知标志，标志设置密度不低于1公里1处。加密电子警察布点，在原有5处测速点的基础上，新增3处测速点，同时对原有测速点进行升级改造，做到对大货车严密监控。目前，市公安交警部门在该路段已增设9处测速设备，同时增设道路交通指示牌10余块，提醒过往车辆减速慢行。 

   三、关于加大综合执法力度。 

    一是加强公安交警执法。市公安机关交管部门将责令辖区大队增派警力加强路段的巡逻管控，结合《铜陵市2021年货车超载违法行为专项整治行动方案》要求，针对货运车辆严查货车超载、疲劳驾驶、非法改装、不按规定车道行驶等易肇事肇祸的严重违法行为。同时，加大路面查处力度，由义安区大队、大桥大队、公巡大队实行联勤联动勤务机制，实行24小时严密管控，严查大型货车污损号牌、放大号牌不清晰、超速等严重违法行为。

    二是强化综合执法，合力治超。市交通运输、公安部门及辖区政府等单位治超联合执法队伍，继续加强协作，强化执法，坚决查处货运源头单位超限超载装载货物和擅自改装车辆，及时查处脱落、扬撒案。采取流动巡查方式，加大对G330国道西陇村-牌坊头段的巡查力度，及时打击和处置超限超载等现象。同时加大对货运源头企业的执法检查，严格执行“一超四罚”制度，发现超载超限等现象及时通报给东部流动治超队进行查处。

    三是不断加大科技治超力度。新桥矿和牛山矿已安装矿产品运输系统设备并正式启用，现已接入省级治超联网平台和天门信息中心，下步将继续推进货源单位接省平台工程，加强源头治超追责，严格落实“一超四罚”。

    四是做好宣传引导。市交警支队、交通综合执法支队在加强对运输车辆常态化治理的同时，积极宣传，引导运输企业和驾驶员同志做好文明运输，杜绝泼洒现象。

    四、关于加大道路扬尘的治理力度，洒水冲洗。

　　我市公路管理服务机构对加强该路段扬尘治理等管理养护工作，最大限度保持道路清洁，努力减少道路砂尘污染。

    一是加大该路段保洁养护力度。从2021年5月起，每天安排五名养护人员和一台洒水车作业，对泼洒和扬尘路段进行及时冲洗和清理，保持路面清洁。

    二是加强现场督查。安排专人到该路段现场进行定期和不定期检查监督，现场发现问题及时处理，同时，建立专项工作群，及时通报和处置相关情况。

    感谢你对我市交通工作的关心和支持，欢迎今后对交通工作多提宝贵意见。

　　主办（分办）单位：市交通运输局;市公安局 

　　协办单位：义安区政府

　　办复类别：A类

　　联系人：管青松

　　联系电话：2855827

　　2021年5月25日

